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ул. Советская, 10, г. Добрянка

                                                                       Пермский Край, 618740

Тел. (24-265) 2-78-68

       Е-mail: KSPDMR @mail.ru. 

ОГРН 1065914006388 ОКПО 93960313

ИНН/КПП 5914021073/ 591401001

Заключение

по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Обследование использования средств бюджета Добрянского муниципального района, направленных на дорожную деятельность в 2014-2015 годах»

г. Добрянка                                                                                  29 февраля 2016 г. 
Заключение Контрольно - счетной палаты Добрянского муниципального района по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Обследование использования средств бюджета Добрянского муниципального района, направленных на дорожную деятельность в 2014-2015 годах» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 17.04.2015 № 951, планом работы Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района на 2016 год, распоряжением № 4 от 29.01.2016 г. «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
Настоящее Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района (далее – КСП ДМР) подготовлено на основании данных, представленных МКУ «Управление градостроительства и инфраструктуры администрации Добрянского муниципального района Пермского края» (далее – МКУ «УГиИ»), а также договоров гражданско-правового характера, заключенных МБУ «Управление капитального строительства» (далее – МБУ «УКС») по дорожной деятельности.
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено методом обследования.
Обследование проведено в целях:
- анализа нормативно-правовых актов по дорожной деятельности Добрянского муниципального района;

- проверки соблюдения порядка формирования и использования дорожного фонда Добрянского муниципального района в 2014-2015 годах, в том числе в разрезе направлений расходов и объектов.
1. Анализ соблюдения требований законодательства в части планирования расходов, направленных на дорожную деятельность
В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», полномочия по решению вопросов в области дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района и обеспечение безопасности дорожного движения на них, установлены статьей 9 Устава Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 18.07.2012 № 410 (в ред. от 25.12.2015 № 962).

Планирование расходов, направленных на дорожную деятельность в Добрянском муниципальном районе предусмотрено в рамках муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района.

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района (далее – Порядок) утвержден решением Земского собрания Добрянского муниципального района от 18.09.2013 №671(в ред. от 25.12.13 № 725).
Согласно пункту 2.3 Порядка объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района (далее – Дорожный фонд) утверждается не менее прогнозируемого объема доходов бюджета от:

- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин. Дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инженерных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

- транспортного налога.

Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда может быть скорректирован в связи с изменением объема прогнозируемых доходов с учетом безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы, а также от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований в отношении дорог общего пользования.
Согласно пункту 3.2 Порядка, распределение бюджетных ассигнований Дорожного фонда осуществляется по следующим направлениям:

- строительство и реконструкция, в том числе проектирование муниципальных автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них;

- выполнение работ по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них;

- выполнение работ по текущему ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них;

- выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них;

- контроль за дорожной деятельностью при выполнении работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них.
Согласно списка автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся на балансе Добрянского муниципального района на 01.01.2016, протяженность муниципальных автомобильных дорог составила 261,884 км.

Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 18.09.2013 № 670 утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели.

2. Анализ формирования и использования средств дорожного фонда Добрянского муниципального района
Средства Дорожного фонда на 2014-2015 годы предусмотрены в муниципальной программе Добрянского муниципального района «Инфраструктура Добрянского района», утвержденной постановлением администрации Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 2064 (в ред. от 16.10.2014 № 2253).

Финансирование Дорожного фонда в 2014-2015 годах осуществлялось согласно бюджетных назначений, утвержденных решениями Земского собрания Добрянского муниципального района:
- от 25.12.2013 № 705 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015—2016 годов» (в ред. от 29.12.2014 № 905) (далее – решение № 705, решение № 905);

- от 17.12.2014 № 890 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016—2017 годов» (в ред. от 25.12.2015 № 1077) (далее – решение № 890, решение № 1077).

2014 год.

Первоначально Решением № 705 объем прогнозируемых доходов бюджета от акцизов на бензин, дизельное топливо, моторные масла и транспортного налога составил - 36 872,0 тыс.руб.

С учетом внесенных изменений, согласно решения № 905 уточненный объем прогнозируемых доходов, направляемых на формирование Дорожного фонда, составил - 237 441,2 тыс.руб.

Фактически поступило в бюджет Добрянского муниципального района за 2015 год - 228 481,5 тыс.руб.

Анализ исполнения доходов, направляемых на формирование Дорожного фонда в 2014 году, в разрезе источников представлен в таблице 1.
Таблица 1.
	№

п/п
	Источники доходов Дорожного фонда
	Первоначальный объем прогнозируемых доходов 

2014г.
 тыс.руб.
	Уточненный объем прогнозируемых доходов

 2014г.
тыс.руб.
	Исполнено по доходам

на 01.01.15 тыс.руб.
	Отклонения гр.4-гр.5
тыс.руб.


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	 Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инженерных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет 
	10 546,0
	8 106,8
	8 257,1
	-150,3

	2
	 Транспортный налог 


	26 326,0
	28 707,0


	29 097,0
	-390,0

	3
	Средства на реконструкцию а/д «Пермь-Березники-Гари»(КБ) 
	0,0
	180 403,0
	180 403,0
	0,0

	4
	-Иные межбюджетные трансферты(КБ);
-ремонт автодорог общего пользования местного значения, в т.ч.новых участков автодорог в пределах границ населенных пунктов, обеспечивающих доступность земельных участков, предоставленных многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства (КБ);
	0,0
0,0
	738,3
9 500,0
	738,3
0,0
	0,0
9 500,0

	5
	-Средства на ремонт дороги от Краснослудского с/п (а/д «Пермь-Березники-Гари»);
-средства от ПРОО «Содействие» (а/д «Пермь-Березники-Гари»);

-средства от ООО «Евродорстрой» (а/д»Пермь-Березники-Вильва»)
	0,0
0,0

0,0


	5 000,0
754,1

4 232,0
	5 000,0
754,1

4 232,0
	0,0
0,0

0,0

	
	Всего
	36 872,0
	237 441,2
	228 481,5
	8 959,7


Из таблицы 1 следует, что фактически поступило доходов на 8 959,7 тыс.руб., меньше запланированных.
Информация об утвержденных бюджетных ассигнованиях на 2014 год на Дорожный фонд и их исполнение в разрезе направлений расходов представлена в таблице 2.

Таблица 2
	№

п/п
	Наименование направления расходов
	Утверждено первонач.

бюджет на 2014г. тыс.руб.
	Утверждено уточненный бюджет на 2014г.

тыс.руб.
	Исполнено на 01.01.15 тыс.руб.
	%исполнения от уточненного бюджета

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Строительство и реконструкция, в т.ч.проектирование муниципальных автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	5 545,1
	190 905,1
	190 905,1
	100,0

	2
	Выполнение работ по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Выполнение работ по текущему ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	13 586,8
	23 124,8
	18 808,6
	81,3

	4
	Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	17 788,1
	17 037,7
	15 596,4
	91,5

	
	Всего
	36 920,0
	231 067,6
	225 310,1
	97,5


За 2014 год плановый объем расходов бюджета района на Дорожный фонд увеличился на 194 147,6 тыс. руб., в т.ч. за счет средств краевого бюджета, бюджета Краснослудского сельского поселения и внебюджетных источников.
Исполнение по расходам Дорожного фонда составило 225 310,1 тыс. руб. или 97,5% от уточненных плановых назначений.
2015 год.
Первоначально Решением № 890 объем прогнозируемых доходов бюджета Добрянского муниципального района от акцизов на бензин, дизельное топливо, моторные масла и транспортного налога составил – 35 176,0 тыс.руб.
В соответствии с пунктом 2.3.  Порядка, бюджетные ассигнования на Дорожный фонд на 2015 год утверждены в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета и предусмотрены Решением № 890 в сумме 36 683,3 тыс.руб.
Информация об утвержденных бюджетных ассигнованиях на 2015 год на Дорожный фонд и их исполнение в разрезе направлений расходов представлена в таблице 3.

Таблица 3.

	№

п/п
	Наименование направления расходов
	Утверждено первонач.

Бюджет на 2015г. тыс.руб.
	Утверждено уточненный бюджет на 2015г. тыс.руб.
	Исполнено на 01.01.16 тыс.руб.
	%исполнения от уточненного бюджета

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Строительство и реконструкция, в т.ч.проектирование муниципальных автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	6 294
	102 880,0
	95 357,1
	92,7

	2
	Выполнение работ по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	5 881,3
	5 881,3
	5 581,3
	94,9

	3
	Выполнение работ по текущему ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них

	3 480,8
	2 564,2
	2564,2
	100

	4
	Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	21 027,2
	20 936,7
	19 745,3
	94,3

	
	Всего
	36 683,3
	132 262,2
	123 247,9
	93,2


С учетом внесенных   в течение 2015 года изменений, плановый объем расходов бюджета Добрянского муниципального района на Дорожный фонд увеличился на 95 578,9 тыс. руб., за счет средств федерального и краевого бюджетов.
Исполнение по расходам Дорожного фонда составило 123 247,9 тыс. руб. или 93,2 % от уточненных плановых назначений. 

Исполнение объема прогнозируемых доходов по состоянию на 01.01.2016 будет проанализировано КСП ДМР в ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Добрянского муниципального района за 2015 год.  
3. Анализ использования средств, направленных на дорожную деятельность МБУ «УКС»
Учредителем МКУ «УГиИ» на исполнение мероприятий по Дорожному фонду направлены субсидии МБУ «УКС» на выполнение муниципального задания и субсидии на иные цели в сумме 348 558,0 тыс.руб., в том числе:
·  в 2014 году – 225 310,1 тыс.руб., из них:

- средства местного бюджета в сумме -  38 414,7 тыс.руб.,

- средства краевого бюджета в сумме – 181 141,3 тыс.руб.,
- средства бюджета поселения в сумме -  5 000,0 тыс.руб.,

- внебюджетных источников в сумме -  754,1 тыс.руб.
· в 2015 году – 123 247,9 тыс.руб., из них:

- средства местного бюджета в сумме -  33 868,8 тыс.руб.,

- средства краевого бюджета в сумме - 89 018,1 тыс.руб.,

- средства федерального бюджета в сумме - 361,0 тыс.руб.,

Проверкой соблюдения МКУ «УГиИ» Порядка и своевременности перечисления субсидий «УКС», нарушений не установлено.
МБУ «УКС» средства субсидий освоены полностью. 

3.1. Анализ исполнения заключенных договоров гражданско-правового характера по дорожной деятельности.
 Расходование средств по дорожной деятельности в 2014-2015 годах проводились МБУ «УКС» на основании 48 договоров гражданско-правового характера.

Оплата производилась согласно счетов, счетов-фактур, актов выполненных работ.

Информация по исполнению расходов в разрезе договоров и наименований работ представлена в приложениях 1, 2 к настоящему Заключению.

Выборочной проверкой рассмотрено соответствие фактически выполненных работ объемам, предусмотренным аукционной документацией при проведении процедур закупок по следующим договорам гражданско-правового характера:

- от 03.06.2014 № 374/14 с ООО «А-СТРОЙ» на установку километровых дорожных знаков на автомобильных дорогах Добрянского муниципального района на сумму 146 280 руб.;

- от 07.10.2014 № 1120/14 с ООО «Норд-Строй» на выполнение работ по ремонту дороги "Добрянка-Нижний Лух"км.012+950-км.013+150 на сумму 4 646 918,51 руб.
Нарушений не выявлено.
В ходе обследования  выборочно проверено исполнение двух договоров гражданско-правового характера. В результате проверки установлено следующее.
1. На выполнение геодезического контроля и инженерно-геодезических работ при реконструкции автодороги «Пермь-Березники-Гари» Добрянского муниципального района заключены с Лядовым А.С гражданско-правовые договоры:

- от 02.06.2014 № 842/14. на сумму 99 956,00 руб.,
- от 06.08.2014 № 012/14 на сумму 93 960,83 руб.

Договорами определено, что оплата производится в течение 20 банковских дней со дня подписания акта сдачи-приемки выполненных работ.
Сроки исполнения работ договорами не установлены.

В представленных актах сдачи-приемки выполненных работ фактические даты исполнения работ отсутствуют. Данные факты не позволяют проверить своевременность выполнения работ и их оплату. 

2. На выполнение работ по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения Добрянского муниципального района - устройство посадочной площадки в п.Трактовый автомобильной дороги "Добрянка-ст.Ярино" км.011+000, по результатам проведения открытого аукциона в электронной форме заключен гражданско-правовой договор от 02.11.2015 № 128/15 (далее – договор № 128/15) на сумму 269 220,56 руб., с ООО «Транспортник».
Согласно пункту 1.5. договора № 128/15, сроки выполнения работ установлены с 02.11.2015 по 21.11.2015. Оплата по договору № 128/15 произведена сумме 140 927,51 руб., на сновании справки формы КС-3 от 18.11.2015.
На дату проверки работы по договору выполнены не в полном объеме.

Согласно пункту 8.5. договора, за нарушение сроков выполнения работ заказчик вправе потребовать от подрядчика уплаты пени в размере не менее одной трехсотой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на дату уплаты пени, от цены договора, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных договором и фактически исполненных подрядчиком.

Пунктом 8.5 договора установлено, если штраф, пени не будут перечислены в указанный срок, заказчик вправе произвести зачет взаимных однородных требований путем погашения суммы, указанной в требовании и суммы, причитающейся к оплате подрядчику за выполненные работы по договору.

КСП ДМР отмечает, что в период проведения проверки, штрафные санкции к ООО «Транспортник» со стороны МБУ «УКС» не предъявлены. 
Выводы: 
1. Муниципальный дорожный фонд Добрянского муниципального района на 2014-2015гг. сформирован и исполнен в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района, утвержденного решением Земского собрания Добрянского муниципального района от 18.09.2013 №671(в ред. от 25.12.13 № 725).

2. Средства муниципального дорожного фонда, перечисленные МБУ «УКС» в форме субсидий на выполнение мероприятий, направленных на дорожную деятельность, освоены учреждением в полном объеме на установленные цели в соответствии с заключенными договорами гражданско-правового характера.
3. При выборочной проверке исполнения договоров гражданско-правового характера выявлены случаи нарушений договорных обязательств.
Предложения

1.  Рекомендовать администрации Добрянского муниципального района принять конкретные меры по устранению выявленных нарушений и по недопущению совершения их впредь.

2. Привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших выявленные нарушения.

Председатель КСП ДМР                                                               Н.Г. Юдина

Елисова И.В., 2 78 90 
