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Сокращения, используемые в настоящем заключении

1. Бюджет Добрянского муниципального района – бюджет района;

2. Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2019 год – Пояснительная записка; 

3. Бюджетный кодекс Российской Федерации – БК РФ;
4. Положение о бюджетном процессе Добрянского муниципального района, утвержденное Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 16.10.2013 № 683 (ред. от 24.04.2019 № 503) – ПоБП;

5. Решение Земского Собрания Добрянского муниципального района от 26.12.2018 г. № 451 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 – 2021 годов» – Решение № 451;
6. Решение Думы Добрянского городского округа от 30.12.2019 № 105 «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 26.12.2018 г. № 451 «О бюджете Добрянского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 – 2021 годов» – Решение № 105, Уточненный бюджет района;

7. Проект решения Думы Добрянского городского округа «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2019 год» – Проект решения;
8. Годовой отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2019 год – Отчет об исполнении бюджета района;

9. Годовой отчет о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ Добрянского муниципального района за 2019 год, утвержденный постановлением администрации Добрянского городского округа от 27.03.2020 № 522 – Годовой отчет о выполнении и эффективности реализации муниципальных программ;

10. Сводная бюджетная роспись бюджета Добрянского муниципального района на 2019 финансовый год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденная 31.12.2019 – Уточненная сводная бюджетная роспись;

11. Главные администраторы бюджетных средств – ГАБС;

12. МКУ «Земское Собрание Добрянского района» – Земское Собрание;
13. Дума Добрянского городского округа – Дума;
14. Контрольно-счетная палата Добрянского муниципального района – КСП ДМР;
15. Контрольно-счетная палата Добрянского городского округа – КСП ДГО;
16. МКУ «Управление образования администрации Добрянского муниципального района» – Управление образования;

17. Управление финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района – УФиК;
18. МКУ «Управление имущественных и земельных отношений администрации Добрянского муниципального района» – УИиЗО;
19. МКУ «Управление градостроительства и архитектуры администрации Добрянского муниципального района» – УГиА;
20. МКУ «Администрация Добрянского муниципального района» – Администрация района;
21. МКУ «Управление по культуре, спорту, молодежной и семейной политике администрации Добрянского муниципального района» – Управление по культуре;
22. МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства» - УЖКХиБ;
23. МКУ «Управление капитального строительства» – УКС;
24. МКУ «Добрянское имущественное казначейство» – ДИК;

25. МКУ «Добрянский городской информационный центр» – ДГИЦ.  
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	30.04.2020                                                                                                          № 16

	г. Добрянка


Заключение

на годовой отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2019 год
 Заключение Контрольно-счетной палаты Добрянского городского округа на годовой отчет об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2019 год (далее – Заключение)  подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4. БК РФ, Положением о Контрольно – счетной палате Добрянского городского округа, утвержденным решением Думы Добрянского городского округа от 28.01.2020 № 120, в порядке, установленном статьей 56 ПоБП и Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 04 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района», утвержденным распоряжением КСП ДМР от 25.09.2015 № 54.

Настоящее Заключение подготовлено с учетом экспертизы проекта решения Думы Добрянского городского округа «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2019 год». 

При подготовке Заключения использованы данные документов и материалов, представленных одновременно с Отчетом об исполнении бюджета района.
1. Оценка соответствия Проекта решения и предоставляемых одновременно с ним документов и материалов требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе Добрянского муниципального района по представлению, составу и содержанию
Состав бюджетной отчетности об исполнении бюджета Добрянского муниципального района соответствует требованиям статьи 55 ПоБП.

Отчет об исполнении бюджета района, а также документы и материалы, прилагаемые к нему, представлены в сроки, установленные статьей 56 ПоБП.

Проект решения и перечень приложений к Проекту решения сформированы в соответствии с требованиями статьи 264.6. БК РФ и пункту 5 статьи 57 ПоБП.

2. Общая характеристика исполнения бюджета Добрянского муниципального района
Бюджет района на 2019 год утвержден Решением № 451 по доходам в сумме 1 260 178,6 тыс. руб., по расходам в сумме 1 255 178,6 тыс. руб., с профицитом в сумме 5 000,0 тыс. руб.

За отчетный период в Решение № 451 11 раз вносились изменения решениями Земского Собрания Добрянского муниципального района и Думы Добрянского городского округа. 

По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом, в Уточненном бюджете района (в ред. Решения № 105), доходы увеличились на 411 393,5 тыс. руб. и составили 1 671 572,1 тыс. руб., расходы увеличились на 456 726,2 тыс. руб. и составили 1 711 904,8 тыс. руб., дефицит бюджета района утвержден в объеме 40 332,7 тыс. руб.

Сравнительный анализ показателей первоначально утвержденного бюджета, Уточненного бюджета района и показателей отчета за 2019 год представлен в таблице 1.   
Таблица 1

	Показатели
	Первоначальный бюджет (Решение № 451), тыс. руб.
	Уточненный бюджет (Решение № 105), тыс. руб.
	Отклонение первоначального бюджета от уточненного, тыс. руб.

(гр.3-гр.2)
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения (гр.5/гр.3*

100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	1 260 178,6
	1 671 572,1
	+ 411 393,5
	1 618 914,3
	96,8

	Расходы
	1 255 178,6
	1 711 904,8
	+ 456 726,2
	1 488 259,6
	86,9

	-Дефицит, +Профицит
	+5 000,0
	- 40 332,7
	- 45 322,7
	+130 654,7
	х


По итогам исполнения бюджета района за 2019 год получено доходов 1 618 914,3 тыс. руб., кассовые расходы составили 1 488 259,6 тыс. руб., профицит бюджета района составил 130 654,7 тыс. руб. Профицит бюджета района сложился по причине неисполнения бюджетных назначений по расходам на 13,1 %.
По итогам исполнения бюджета района остатки средств на счетах по учету средств бюджета района по состоянию на 01.01.2020 составили 179 567,2 тыс. руб., в том числе:

- целевые средства краевого и федерального бюджетов 176 061,6 тыс. руб.;

- средства ООО «Пермская финансово-производственная группа» 1 700,6 тыс. руб.;

- средства поселений -) 12 455,6 тыс. руб.;

- средства бюджета района 14 260,6 тыс. руб.
3. Анализ исполнения бюджета Добрянского муниципального района по доходам
Первоначально Решением № 451 объем доходов бюджета района на 2019 год был утвержден в сумме 1 260 178,6 тыс. руб.

За 2019 год плановый объем доходов бюджета уточнялся 8 раз, в результате объем доходов увеличился до 1 671 572,1 тыс. руб. или на 32,6 %.

За счет субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и прочих безвозмездных поступлений доходная часть бюджета района увеличилась на 385 134,2 тыс. руб. или на 43,0 % по сравнению с первоначально утвержденными плановыми показателями.

За счет корректировки налоговых и неналоговых доходов доходная часть бюджета района увеличилась на 26 259,3 тыс. руб. Основное увеличение произошло за счет штрафов (на 15 045,5 тыс. руб.). При формировании проекта бюджета района на 2019-2021 гг. Администрация района руководствовалась проектом Закона Российской Федерации «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации». Законопроектом предлагалось внести изменения в статью 46 БК РФ в части перераспределения доходов от штрафов, налагаемых федеральными и региональными органами исполнительной власти в пользу федерального и регионального бюджетов с 1 января 2019 года. По факту закон был принят в течении 2019 года и вступил в силу с 1 января 2020 года.
Анализ изменения плановых показателей первоначально утвержденного бюджета и уточненного бюджета в разрезе видов доходов представлен в приложении 1 к настоящему Заключению.

По итогам исполнения бюджета района за 2019 год получено доходов 1 618 914,3 тыс. руб. или 96,8 % от уточненных плановый назначений.

Анализ исполнения доходной части бюджета района за 2019 год представлен в таблице 2.

Таблица 2

	Показатели
	Уточненный бюджет (Решение № 105), тыс. руб.
	Исполнено по данным отчета за 2019год

	
	
	Сумма,

тыс. руб.
	%

	Всего доходов
	1 671 572,1
	1 618 914,3
	96,8

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	391 564,7
	382 851,0
	97,8

	Безвозмездные поступления
	1 280 007,4
	1 236 063,3
	96,6


Сравнительный анализ исполнения бюджета района по доходам за 2017-2019 гг. приведен в таблице 3.

Таблица 3

	Показатели
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доходы
	Утверждено, тыс. руб.
	1 301 157,1
	1 572 753,5
	1 671 572,1

	
	Исполнено, тыс. руб.
	1 283 755,2
	1 552 936,7
	1 618 914,3

	
	% исполнения
	98,7
	98,7
	96,8

	в том числе безвозмездные поступления
	Утверждено, тыс. руб.
	899 669,8
	1 186 749,4
	1 280 007,4

	
	Исполнено, тыс. руб.
	888 781,5
	1 175 857,5
	1 236 063,3

	
	% исполнения
	98,8
	97,7
	96,6

	Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов, %
	69,2
	75,7
	76,3


По сравнению с 2018 годом, в 2019 году утвержденные плановые назначения по доходам увеличились на 98 818,6 тыс. руб. или на 6,3 %. Исполнение по доходам увеличилось на 65 977,6 тыс. руб. или на 4,2 %, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений на 60 205,8 тыс. руб. 

Анализ исполнения бюджета района по доходам за 2019 год приведен в приложении 2 к настоящему Заключению.
3.1. Налоговые доходы

Первоначальным бюджетом района на 2019 год объем поступления налоговых доходов был утвержден в сумме 303 323,6 тыс. руб.

Решением № 105 объем налоговых поступлений на 2019 год утвержден в сумме 310 934,6 тыс. руб.

За 2019 год плановый объем поступления налоговых доходов увеличился на 7 611,0 тыс. руб.

За 2019 год в бюджет района налоговые доходы поступили в сумме 301 025,9 тыс. руб. В структуре доходов бюджета района налоговые доходы составляют 18,6 % (приложение 2 к настоящему Заключению).

Основным источником поступления налоговых доходов в бюджет района по-прежнему является налог на доходы с физических лиц, удельный вес которого в структуре налоговых доходов в отчетном периоде составляет 76,7 %.

Первоначально при формировании проекта бюджета района на 2019 год объем поступления НДФЛ был рассчитан исходя из ожидаемого исполнения бюджета района в 2018 г. с применением индекса роста фонда заработной палаты, предусмотренного прогнозом социально-экономического развития Добрянского муниципального района на 2019 год в размере 1,5 %, в сумме 225 262,5 тыс. руб.

При рассмотрении проекта бюджета района на 2019 год во втором чтении объем поступления НДФЛ был увеличен до 235 031,7 тыс. руб. за счет пересчета с учетом индекса роста фонда заработной платы в соответствии со сценарными условиями Пермского края.

В процессе исполнения бюджета района плановые показатели по налогу на доходы с физических лиц были увеличены на 6 606,0 тыс. руб. и составили 241 637,7 тыс. руб. 

За 2019 год в бюджет района поступления по налогу с физических лиц составили 230 774,7 тыс. руб. или 95,5 %.

По сравнению с 2018 годом рост поступления налога на доходы с физических лиц составил 7 753,8 тыс. руб.

3.2. Неналоговые доходы

Первоначально объем поступлений неналоговых доходов в бюджет района на 2019 год был запланирован в сумме 61 981,8 тыс. руб.

В течение 2019 года в результате внесенных изменений объем неналоговых доходов был увеличен на 18 648,3 тыс. руб. и составил 80 630,1 тыс. руб.

Основная сумма увеличений – доходы, полученные от штрафов (на 15 045,5 тыс. руб.).

За 2019 год в бюджет района неналоговые доходы поступили в сумме 81 825,1 тыс. руб., что составляет 101,5 % от уточненных плановых назначений.

По сравнению с 2018 годом объем поступлений неналоговых доходов снизился на 5 049,0 тыс. руб. 

Основными источниками поступления неналоговых доходов в бюджет района являются доходы от использования имущества (удельный вес в структуре неналоговых доходов – 62,2 %).
3.2.1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

За 2019 год в бюджет района поступило доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 50 868,8 тыс. руб. или 101,4 % от уточненных плановых назначений. Дополнительно поступило 704,8 тыс. руб.

По сравнению с 2018 годом объем доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, поступивших в бюджет района в 2019 году снизился на 2 985,2 тыс. руб., в т.ч.:

 - поступления от аренды имущества на 657,5 тыс. руб.;

 - доходы от аренды земельных участков, госсобственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений на 5 649,9 тыс. руб. 

Причина – возврат переплаты по арендной плате АО «Интер РАО-Электрогенерация» в соответствии с решением Арбитражного суда Пермского края А50-6243/2017 за 2015-2016 гг. в сумме 4 779,7 тыс. руб.

Анализ поступления в бюджет района в 2019 году доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности представлен в таблице 4.

Таблица 4, тыс. руб.

	Показатели
	Уточненный бюджет
	Исполнено
	Отклонения

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	33 362,3
	33 447,3
	+ 85,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	11 315,2
	11 615,4
	+ 300,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений
	4 500,0
	4 741,8
	+ 241,8

	Плата по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления муниципальных районов в отношении земельных участков, госсобственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений
	738,1
	771,3
	+ 33,2

	Плата по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления муниципальных районов в отношении земельных участков, госсобственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	8,9
	8,9
	0,0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (плата за найм)
	239,5
	284,1
	+ 44,6

	ВСЕГО
	50 164,0
	50 868,8
	+ 704,8


3.2.2. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

В течение 2019 года плановые показатели по доходам от продажи имущества увеличены на 1 304 тыс. руб. и составили 6 929,0 тыс. руб.

За 2019 год в бюджет района поступило доходов от продажи материальных и нематериальных активов 7 845,5 тыс. руб., что на 74,0 тыс. руб. меньше чем за 2018 год.

Основным источником поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов являются доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений (60,7 %).

Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов за 2019 год составили 1 860,9 тыс. руб. 

Прогнозный план приватизации муниципального имущества Добрянского муниципального района (далее – Прогнозный план приватизации) на 2019 год утвержден решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 27.03.2019 № 486.

Первоначальный Прогнозный план приватизации состоял из 15 объектов, в том числе:

- 9 объектов недвижимого имущества;

 - 6 объектов движимого имущества.

В течение 2019 года вносились изменения Решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 30.05.2019 № 520. Из Прогнозного плана приватизации исключены 2 единицы недвижимого имущества.

Информация о реализации имущества Добрянского муниципального района в 2019 году в рамках приватизации, представлена в таблице 5.

Таблица 5
	№п/п
	Вид объекта
	К-во объектов в Прогнозном плане приватизации
	К-во проданных объектов
	Планируемая к продаже цена, тыс. руб.
	Поступило в бюджет района тыс. руб. (без НДС)

	Имущество, включенное в Прогнозный план приватизации

	Недвижимое имущество

	1
	Объект незавершенного строительства, степень готовности 50% с земельным участком площадью 4000 кв.м, вид разрешенного использования: склады, кадастровый номер 59:18:0010109:1200, по адресу: г. Добрянка, ул. Леонова, 3
	1
	0
	1 011,0
	0,0

	2
	Железобетонное здание - столярный цех по адресу: г. Добрянка, ул. Р. Люксембург, 68
	1
	0
	2 256,0
	0,0

	3
	Здание пилорамы по адресу: г. Добрянка, ул. Р. Люксембург, 68
	1
	0
	
	0,0

	4
	Противопожарный водоем по адресу: г. Добрянка, ул. Р. Люксембург, 68
	1
	0
	
	0,0

	
	Итого недвижимое имущество:
	4
	0
	3 267,0
	0,0

	Движимое имущество

	1
	Автобус ПАЗ-32053-70, рег. № Х046НА59 г. Добрянка, ул. Р. Люксембург, 64 (гараж)
	1
	0
	120,0
	0,0

	2
	Автобус ПАЗ 32053-70, рег.№ Р036ОР59RUS, г. Добрянка, ул.Р. Люксембург, 64 (гараж)
	1
	0
	120,0
	0,0

	
	Объекты для мусороперегрузочной станции в составе:
	
	
	
	

	3
	Прицеп специальный (ПСМ02М), идентификационный номер (VIN) X8984400ВA0DE4008, г. Добрянка, ул. Леонова, 3
	1
	1
	  574,0
	478,3

	4
	Стационарный пресс Р-150 (2 шт.), г. Добрянка, ул. Леонова, 3
	1
	1
	559,0
	465,8

	5
	Сменный контейнер (3 шт.), г. Добрянка, ул. Леонова, 3
	1
	1
	320,0
	266,7

	6
	Воронка 8 куб. м, г. Добрянка, ул. Леонова, 3
	1
	1
	52,0
	43,3

	7
	Автомобиль с системой крюкового захвата на базе шасси Урал-63685-6111-21 с Liftech SH 22) VIN Х8959081FA0DE4019, рег. № В 756 АВ, г. Добрянка, ул.Ермакова,3
	1
	0
	1 350,0
	0,0

	8
	Контейнер для не прессуемых отходов объемом 27,0 куб. м, г. Добрянка, ул.Ермакова,3
	1
	0
	98,0
	0,0

	9
	Вагон-бытовка, г. Добрянка, ул. Леонова, 3
	1
	0
	36,0
	0,0

	
	Итого движимое имущество:
	9
	4
	3 229,0
	1 254,1

	
	Всего имущество, включенное в план приватизации 2019 года:
	13
	4
	6 496,0
	1 254,1

	
	Всего имущество, включенное в план приватизации предыдущего периода и реализованное в 2019 году (нежилые здания бывшего детского сада и кухни)
	2
	2
	1 376,0
	183,4



	
	Всего имущество, не включенное в план приватизации (подземные резервуары 52 шт.)
	х
	х
	337,6
	423,4

	
	ИТОГО
	
	
	8 209,6
	1 860,9


В рамках приватизации в 2019 году от продажи объектов в бюджет района поступило 2 329,0 тыс. руб., в том числе реализовано:

-   4 из 13 объектов, включенных в Прогнозный план приватизации 2019 года на сумму 1 254,1 тыс. руб.;

-  2 объекта имущества, включенные в Прогнозный план приватизации предыдущего периода и реализованные в 2019 году на сумму 183,4 тыс. руб.;

- земельный участок под объектами, включенными в Прогнозный план приватизации предыдущего периода на сумму 468,1 тыс. руб.;

- 52 подземных резервуара стоимостью до 50 тыс. руб., реализация которых осуществлялась без включения в Прогнозный план приватизации на сумму 423,4 тыс. руб.

Продажа имущества производилась путем проведения аукционов и посредством публичного предложения.

Большинство торгов признаны несостоявшимися в связи с отсутствием заявок от претендентов.

Не реализовано 9 из 13 объектов. В результате чего, не поступило доходов в сумме 4 991,0 тыс. руб.

3.3. Анализ задолженности по платежам в бюджет

По состоянию на 01.01.2020 общий объем задолженности по платежам в бюджет по сравнению с данными на 01.01.2019 г. снизился на 1 344,3 тыс. руб.  и составил 29 715,3 тыс. руб.

Анализ состояния задолженности по платежам в бюджет района приведен в таблице 6.

Таблица 6

	Наименование
	Задолженность, тыс. руб.
	Прирост (снижение)
	Справочно: списано задолженности

	
	На 01.01.2019
	На 01.01.2020
	%
	Сумма, тыс. руб.
	

	Всего по налоговым и неналоговым доходам
	31 059,6
	29 715,3
	-4,3
	- 1 344,3
	

	Налоговые доходы
	23 099,0
	22 620,0
	-2,1
	- 479,0
	

	Налог на доходы физических лиц
	2 100,0
	4 594,0
	+118,8
	+2 494,0
	

	Единый налог на вмененный доход
	2 106,0
	2 066,0
	-1,9
	- 40,0
	

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	117,0


	69,0


	-41,0
	+ 48,0
	

	Транспортный налог с организаций
	156,0
	161,0
	+3,2
	+ 5,0
	

	Транспортный налог с физических лиц
	18 620,0
	15 730,0
	-15,5
	-2 890,0
	

	Неналоговые доходы
	7 960,6
	7 095,3
	-10,9
	- 865,3
	

	Арендная плата за земельные участки
	7 774,9
	6 138,5
	-21,0
	-1 636,4
	

	Доходы от аренды имущества
	170,8
	390,2
	+128,5
	+ 219,4
	

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности районов (плата за найм)
	14,9
	566,6
	+3 702,7
	+551,7
	


Согласно данных формы 10 «Информация о задолженности и недоимке по налоговым и неналоговым платежам в бюджет Добрянского муниципального района» (далее – Форма 10) по состоянию на 01.01.2020 задолженность по налоговым доходам составила 22 620,0 тыс. руб., в том числе пени – 4 481,0 тыс. руб.

За отчетный период задолженность снизилась на 479,0 тыс. руб., в том числе за счет уменьшения недоимки на 48,0 тыс. руб. Задолженность по пеням уменьшилась на 431,0 тыс. руб.

За отчетный период произошел существенный прирост задолженности по налогу на доходы с физических лиц (+2 494,0) тыс. руб.

Задолженность по транспортному налогу с физических лиц снизилась на 2 890,0 тыс. руб. 

По данным Формы 10 по состоянию на 01.01.2020 задолженность по неналоговым доходам составила 7 095,3 тыс. руб., в т.ч. основной долг – 6 366,1 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2020 г. задолженность по арендной плате за земельные участки составляет 6 138,5 тыс. руб., в том числе сумма основного долга – 5 708,8 тыс. руб.
За отчетный период задолженность снизилась на 1 636,4 тыс. руб., в том числе за счет списания невозможной к взысканию в сумме 996,0 тыс. руб.

КСП ДГО проанализирована задолженность по неналоговым доходам на предмет возможности взыскания. В результате, из 7 095,3 тыс. руб. невозможно взыскать в результате прекращения исполнительного производства, банкротства должника – 5 193,8 тыс. руб.

Перечень должников приведен в таблице 7.
Таблица 7

	№ п/п
	Наименование должника
	Неналоговый платеж
	Сумма, тыс. руб.
	Примечание

	1.
	
	
	
	

	1.
	Красноход Д.И.
	Аренда земельных участков
	3 734,1
	Банкрот. Для Списания задолженности необходимо признать банкротом. Соответствующая работа не проведена АДГП.

	2.
	Савчук И.А.
	Аренда земельных участков
	311,4
	Решение суда направлено в ФССП 26.04.2018 г.

	3.
	ООО «СВЛ-Строй»
	Аренда земельных участков
	320,5
	Определением Арбитражного суда Пермского края от 09.04.2019 дело №А50-11357/2018 администрация включена в третью очередь реестра кредиторов.

	4.
	ЗАО «ДМУ «Уралэнергомонтаж»
	Аренда земельных участков
	191,0
	Банкрот. АДГП включена в реестр требования кредиторов.

	5.
	ООО «Лео»
	Аренда земельных участков
	101,8
	Исполнительный лист направлен в ФССП 08.07.2019 г.

	8.
	ООО «УралМедисот»
	Платежи по концессионному соглашению
	535,0
	Исполнительное производство прекращено 23.07.2018 в соответствии с пп.4 п.1 ст.46 Федерального закона от 02.10.2007 № 229 ФЗ «Об исполнительном производстве»

	
	ИТОГО
	
	5 193,8
	


4. Анализ исполнения бюджета района по расходам

Первоначально Решением № 451 объем расходов бюджета района на 2019 год был утвержден в сумме 1 255 178,6 тыс. руб.

За 2019 год плановый объем расходов бюджета района уточнялся 8 раз, в результате объем расходов увеличился до 1 711 904,8 тыс. руб. или на 36,4 % (Решение № 105).

Анализ исполнения расходной части бюджета района приведен в таблице 8.

Таблица 8
	Наименование
	Решение № 105, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Отклонения,

тыс. руб.
	Исполнено, %

	1
	2
	3
	4 = 2 - 3
	7 = 3/2*100

	Собственные расходы
	552 338,9
	526 949,0
	25 389,9
	95,4

	За счет средств бюджетов других уровней
	1 159 565,9
	961 310,6
	198 255,3
	82,9

	ИТОГО, в том числе
	1 711 904,8
	1 488 259,6
	223 645,2
	86,9

	Программная часть
	1 608 088,0
	1 413 621,4
	194 466,6
	87,9

	Непрограммная часть
	103 816,8
	74 638,2
	29 178,6
	71,9


Собственные расходы исполнены на 12,5 % выше, чем уточненные бюджетные назначения за счет средств бюджетов других уровней.

Исполнение расходов по муниципальным программам на 16,0 % выше исполнения расходов по непрограммной части бюджета района.

Исполнение расходов бюджета района за 2019 год по функциональной структуре в сравнении с аналогичными показателями за 2018 год приведены в таблице 9.

Таблица 9
	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год
	Темп роста кассовых расходов за 2019 к 2018, %

	
	Уточненные плановые назначения
	Исполнено, тыс. руб.
	Уд. вес, %
	Уточненные плановые назначения
	Исполнено, тыс. руб.
	Уд. вес, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	134 243,3
	132 799,3
	8,8
	185 258,2
	170 962,7
	11,5
	128,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 345,0
	5 345,0
	0,4
	4 911,7
	4 892,7
	0,3
	91,5

	Национальная экономика
	362 939,3
	357 771,0
	23,8
	180 365,9
	173 184,1
	11,6
	48,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	24 836,5
	21 283,7
	1,4
	98 329,3
	66 859,6
	4,5
	314,1

	Образование
	881 687,8
	839 209,1
	55,9
	866 567,2
	815 830,2
	54,8
	97,2

	Культура, кинематография
	14 658,5
	14 644,6
	1,0
	158 206,2
	52 471,7
	3,5
	358,3

	Здравоохранение
	1 700,6
	0,0
	0,0
	2 050,7
	1 366,8
	0,1
	0,0

	Социальная политика
	92 605,5
	82 987,6
	5,5
	105 892,6
	94 587,2
	6,4
	114,0

	Физическая культура и спорт
	16 129,8
	13 597,3
	0,9
	72 516,7
	71 463,5
	4,8
	525,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга 
	2 854,4
	2 854,4
	0,2
	17,3
	17,3
	0,0
	0,6

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	30 339,7
	30 339,7
	2,0
	37 789,0
	36 623,8
	2,5
	120,7

	ИТОГО
	1 567 340,5
	1 500 828,7
	100,0
	1 711 904,8
	1 488 259,6
	100,0
	99,2


Доля расходов на социальную сферу в 2019 году в сравнении с 2018 годом увеличилась на 6,3 % и составила 69,6 %.

Расходы на социальную сферу увеличились по:

- культуре с 1,0 % до 3,5 %;

- физической культуре и спорту с 0,9 % до 4,8 %.

Темп роста связан с передачей полномочий от поселений району в соответствии с Законом Пермского края от 25.03.2019 № 369-ПК «Об образовании нового муниципального образования Добрянский городской округ» (далее – Закон № 369-ПК).
Неисполнение бюджетных назначений за 2019 год составило 223 645,2 тыс. руб., что в 3,4 раза превышает объем неисполнения за 2018 год.

Неисполнение уточненного плана по расходам в разрезе функциональной классификации расходов представлено следующими показателями.

Таблица 10
	Наименование показателя
	Уточненные плановые назначения, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб. 
	Отклонения

	
	
	
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	1
	2
	3
	4 = 2 - 3
	5

	Общегосударственные вопросы
	185 258,2
	170 962,7
	14 295,5
	6,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 911,7
	4 892,7
	19,0
	0,0

	Национальная экономика
	180 365,9
	173 184,1
	7 181,8
	3,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	98 329,3
	66 859,6
	31 469,7
	14,1

	Образование
	866 567,2
	815 830,2
	50 737,0*
	22,7

	Культура, кинематография
	158 206,2
	52 471,7
	105 734,5
	47,3

	Здравоохранение
	2 050,7
	1 366,8
	683,9
	0,3

	Социальная политика
	105 892,6
	94 587,2
	11 305,4
	5,0

	Физическая культура и спорт
	72 516,7
	71 463,5
	1 053,2
	0,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга 
	17,3
	17,3
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	37 789,0
	36 623,8
	1 165,2
	0,5

	ИТОГО
	1 711 904,8
	1 488 259,6
	223 645,2
	100,0


В общем объеме неисполнения по расходам наибольший удельный вес занимает показатель по культуре (105 734,5 тыс. руб. или 47,3 %), образованию (50 737,0 тыс. руб. или 22,7 %), жилищно-коммунальному хозяйству (31 469,7 тыс. руб. или 14,1 %).

Основное неисполнение в данных отраслях сложилось за счет следующих мероприятий:

Таблица 11
	Наименование раздела
	Направление расходов
	Объем неосвоенных средств, тыс. руб.
	Причины не освоения

	Культура, кинематография
	Строительство объекта «Районный культурно-досуговый центр в г. Добрянка»
	105 723,9

 (в т. ч. краевые 105 679,9)
	Оплата по муниципальному контракту производится поэтапно на основании акта выполненных работ, срок выполнения работ до 01.11.2021

	Образование
	Заработная плата работникам образовательных организаций 
	42 494,1 (краевые)
	Средства перечислены Министерством образования Пермского края последним днем 2019 года на оплату труда за 1 половину января 2020

	
	Капитальный ремонт внутренних инженерных сооружений и ремонтные работы МБДОУ «ДДС № 19»
	6 645,1

(краевые)
	Акты выполненных работ подписаны в феврале 2020 года

	
	Организация подвоза учащихся к месту учебы
	916,0 

(местные)
	Позднее представление счетов на оплату

	
	Предоставление социальных гарантий и льгот педагогическим работникам
	268,9

(краевые)
	Уменьшение численности получателей выплат

	
	Инвестиционный проект «Корпус 2 МБОУ «ДСОШ № 5»
	129,1 

(местные)
	Отсутствие заключения государственной экспертизы, при наличии которого производится оплата по контракту

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	Мероприятия по расселению граждан из непригодного жилищного фонда по адресу: г. Добрянка, ул. Трудовая 40
	8 028,1

(компенсация ЕНВД)
	Два контракта на приобретение квартиры и на выплату компенсации заключены в конце декабря 2019, оплата будет произведена в 1 квартале 2020

	
	Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилого фонда (этап 2020 года с финансовой поддержкой Фонда в 2019 году)
	6 449,5

(Фонд содействия)
	Средства Фонда содействия поступили 31.12.2019

	
	Строительство распределительных газопроводов низкого давления в микрорайонах «Комарово» и Задобрянка» г. Добрянка
	16 773,4

(краевые)
	В связи с урегулированием вопросов по проекту произошло смещение сроков выполнения работ, оплата произведена за фактически выполненные работы


4.1. Анализы соответствия показателей
1. Анализ соответствия показателей бюджетной отчетности ГАБС данным Уточненной сводной бюджетной росписи по расходам и Отчета об исполнении бюджета района по расходам приведен в приложении 3 к настоящему Заключению.

Анализ проведен в разрезе ГАБС, разделов, подразделов.

В ходе анализа установлено, что показатели бюджетной отчетности ГАБС соответствуют данным Уточненной сводной бюджетной росписи по расходам и Отчета об исполнении бюджета района по расходам.

2. Анализ соответствия показателей, утвержденных Решением № 105, показателям Уточненной сводной бюджетной росписи по расходам приведен в приложении 4 к настоящему Заключению.

Анализ проведен в разрезе целевых статей расходов.

В ходе анализа установлено, что показатели, утвержденные Решением № 105 меньше показателей Уточненной сводной бюджетной росписи по расходам по наименованию расходов «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Добрянского муниципального района» на 10,2 тыс. руб.

Согласно Пояснительной записке, отклонения затрагивают межбюджетные трансферты из бюджета Пермского края на компенсацию расходов, связанных с формированием эффективной структуры органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края.

С целью приведения показателей сводной бюджетной росписи Добрянского муниципального района на 31.12.2019 в соответствие с актом сверки Министерства финансов Пермского края по состоянию на 31.12.2019 сумма 10,2 тыс. руб. отнесена на резервный фонд Администрации района.
Изменения в Уточненную сводную бюджетную роспись по расходам внесены в соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ по решению руководителя финансового органа на основании акта сверки с Министерством финансов Пермского края по состоянию на 31.12.2019.
4.2. Оценка эффективности исполнения муниципальных программ Добрянского муниципального района

Решением № 451 бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 12 муниципальных программ Добрянского муниципального района (далее – МП) утверждены в сумме 1 228 498,1 тыс. руб. или 97,9 % общего объема расходов.
За 2019 год бюджетные ассигнования, предусмотренные на исполнение программной части бюджета района, увеличились на 379 589,9 тыс. руб. и составили 1 608 088,0 тыс. руб. (Решение № 105) или 93,9 % общего объема расходов.

Исполнение расходной части составило 87,9 % к уточненному плану или 1 413 621,4 тыс. руб.  

Анализ изменений бюджетных ассигнований на исполнение программной части бюджета района на 2019 год в разрезе муниципальных программ приведен в таблице 12.
Таблица 12, тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Решение № 451
	Решение № 105
	Отклонение 

	1
	2
	3
	4
	5 = 4 - 3

	1.
	Функционирование и развитие системы образования Добрянского района
	774 703,1
	878 540,7
	103 837,6

	2.
	Культура Добрянского района
	43 969,9
	45 008,1
	1 038,2

	3.
	Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района
	32 617,1
	35 210,5
	2 593,4

	4.
	Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района
	10 039,9
	17 132,9
	7 093,0

	5.
	Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района
	1 115,0
	996,3
	- 118,7

	6.
	Инфраструктура и градостроительство Добрянского района
	172 621,3
	395 676,0
	223 054,7

	7.
	Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района
	80 372,9
	86 958,3
	6 585,4

	8.
	Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района
	8 595,9
	8 544,6
	- 51,3

	9.
	Функционирование системы муниципального управления
	49 135,8
	73 127,1
	23 991,3

	10.
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района
	46 613,0
	58 694,4
	12 081,4

	11.
	Кадровая политика Добрянского муниципального района
	7 264,6
	6 768,0
	- 496,6

	12.
	Поддержка и развитие общественных инициатив на территории Добрянского муниципального района
	1 449,6
	1 431,1
	- 18,5

	ИТОГО
	1 228 498,1
	1 608 088,0
	379 589,9


Исполнение расходов муниципальных программ по источникам финансирования представлено в диаграмме 1:
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Диаграмма 1
Анализ структуры бюджетных источников финансирования программной части бюджета показал, что 65,3 % расходов на реализацию муниципальных программ произведены за счет средств других уровней.

Неисполнение составило 194 466,7 тыс. руб. Наибольшее неисполнение сложилось по средствам краевого бюджета – 18,5 % или 183 008,6 тыс. руб.

Основные причины неисполнения в разрезе источников финансирования приведены в таблице 13:

Таблица 13

	Причины неисполнения
	Сумма

	Федеральный и краевой бюджет – 183 210,5 тыс. руб.

	Оплата по муниципальным контрактам производится на основании актов выполненных работ, сроки окончания работ 2020 – 2021 гг.
	123 004,3

	Средства перечислены из бюджета Пермского края на оплату труда за 1 половину января 2020
	42 494,0

	Несвоевременное выполнение работ подрядчиками
	7 311,1

	Отсутствие потребности в средствах  
	4 744,7

	Выплаты носят заявительный характер
	4 004,6

	Экономия в результате закупочных процедур
	1 651,6

	Местный бюджет – 11 192,0 тыс. руб.

	Отсутствие потребности в средствах  
	6 685,0

	Оплата счетов за декабрь 2019 в 2020 году
	1 642,9

	Отсутствие средств на едином счете Добрянского муниципального района
	1 367,7

	Экономия фонда оплаты труда, экономия в результате закупочных процедур
	1 151,9

	Оплата по муниципальным контрактам производится на основании актов выполненных работ, сроки окончания работ 2020 г.
	215,3

	Отсутствие заключения государственной экспертизы, при наличии которого производится оплата по контракту
	129,1

	Бюджеты поселений – 64,2 тыс. руб.

	Экономия фонда оплаты труда, экономия в результате закупочных процедур
	64,2


Подробный анализ исполнения муниципальных программ в разрезе мероприятий представлены в приложениях 5-28 к настоящему Заключению.

Анализ достижения плановых показателей конечного результата муниципальных программ представлен в приложении 29 к настоящему Заключению.

По результатам анализа следует, что:

а) из 124 показателей конечного результата:

- выполнено 102 показателя или 82,3 %; 

- результаты не достигнуты по 22 показателю или 17,7 %;

б) из 102 показателей конечного результата 24 выполнено с превышением плана на 25 и более процентов; 

в) из 22 показателя конечного результата 16 выполнено на 90,0 % и менее. 

Причины невыполнения целевых показателей приведены в приложениях по муниципальным программам к настоящему Заключению.

Анализ эффективности исполнения муниципальных программ Добрянского муниципального района проведен КСП ДГО с учетом Годового отчета о выполнении реализации муниципальных программ. 

Согласно Годовому отчету о выполнении реализации муниципальных программ, управлением экономического развития администрации Добрянского муниципального района проведена оценка эффективности, все 12 муниципальных программам по десятибальной шкале имеют интегральный показатель от 8,5 до 9,4 баллов и определены умеренно эффективными.

По мнению КСП ДГО, исполнение муниципальных программ признано:

а) эффективным по 6 муниципальным программам, из них:

- Культура Добрянского района;

- Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района;
- Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района;
- Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района;

- Кадровая политика Добрянского муниципального района;

- Поддержка и развитие общественных инициатив на территории Добрянского муниципального района;

б) неэффективным по 6 муниципальным программам:

- Функционирование и развитие системы образования Добрянского района;
- Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского муниципального района;
- Инфраструктура и градостроительство Добрянского района;

- Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района;

- Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района;

- Функционирование системы муниципального управления.
Во исполнение требований п. 7.1.2. Порядка о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности все муниципальные программы приведены в соответствие с Решением № 105.
4.3. Анализ исполнения муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района

Дорожный фонд Добрянского муниципального района (далее – Дорожный фонд) на 2019 год сформирован в соответствии с порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Добрянского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Добрянского муниципального района от 18.09.2013 № 671 (в ред. от 26.12.2018 № 450) (далее – Порядок).

Доходы по Дорожному фонду.

Анализ формирования и поступления доходов Дорожного фонда Добрянского муниципального района в разрезе источников представлен в таблице 14.

Таблица 14, тыс. руб.

	№п/п
	Источник доходов
	Первоначальный объем доходов для формирования Дорожного фонда

(Решение  

№ 451)
	Уточненный объем доходов для формирования Дорожного фонда

 (Решение № 105)
	Фактически поступило доходов
	Отклонения

(гр.4-гр.5)
	% исполнения

(гр.5/гр4*100) 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Местный бюджет, в том числе:
	38 378,8
	38 378,7
	39 960,1
	- 1 581,4
	104,1

	2
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории Российской Федерации
	6 362,9
	6 362,9
	6 887,3
	-524,4
	108,2

	3
	Транспортный налог
	31 883,1
	32 012,8
	33 069,8
	- 1057,0
	103,3

	4
	Суммы в возмещение вреда, причиняемого автодорогам местного значения транспортными средствами
	132,8
	3,0
	3,0
	0,0
	100,0

	5
	Бюджеты поселений
	0,0
	5 490,4
	5 490,4
	0,0
	100,0

	6
	Краевой бюджет 
	40 627,1
	40 627,1
	40 627,1
	0,0
	100,0

	7
	Федеральный бюджет
	70 000,0
	70 000,0
	70 000,0
	0,0
	100,0

	
	Всего
	149 005,9
	154 496,2
	156 077,6
	- 1 581,4
	101,0


Уточненный объем доходов Дорожного фонда по сравнению с первоначальным увеличился за счет бюджетов поселений на 5 490,4 тыс. руб. и составил 154 496,2 тыс. руб. 
Информация о процентном соотношении доходов для формирования Дорожного фонда в разрезе источников представлена в таблице 15.

Таблица 15
	№п/п
	Источник доходов
	Уточненный объем доходов для формирования Дорожного фонда

 (Решение № 105), тыс. руб.
	Удельный вес, %

	1
	2
	3
	4

	1
	Местный бюджет
	38 378,7
	24,8

	2
	Бюджеты поселений
	5 490,4
	3,6

	3
	Краевой бюджет
	40 627,1
	26,3

	4
	Федеральный бюджет
	70 000,0
	45,3

	
	Итого
	154 496,2
	100,0


Наибольший удельный вес доходов в общей сумме уточненного объема доходов для формирования Дорожного фонда составили доходы федерального бюджета – 45,3 %.

Фактически поступило доходов в сумме 156 077,6 тыс. руб., что на 1 581,4 тыс. руб. больше запланированных. В целом исполнение по доходам составило 101,0 %. 

Перевыполнение плана по доходам установлено по транспортному налогу на 1 057,0 тыс. руб., по акцизам на 524,4 тыс. руб.

Расходы по Дорожному фонду:

Анализ использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда представлен в таблице 16.

 Таблица 16  

	№п/п
	Наименование направления расходов муниципального дорожного фонда
	Первоначальный бюджет (Решение № 451), тыс. руб.
	Уточненный бюджет,

тыс. руб.

(Решение № 105), тыс. руб.
	Исполнено,

тыс. руб.
	Отклонения

(гр.3-гр.4)
	% исполнения

(гр.4/гр.3*100)

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Муниципальная программа «Инфраструктура Добрянского района»
	149 005,9
	154 496,2
	147 928,2
	6 568,0
	95,7

	1.1
	Выполнение работ по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2
	Выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	113 179,8
	118 822,6
	116 129,1
	2 693,5
	97,7

	1.3
	Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	34 718,2
	34 452,1
	31 686,5
	2 765,6
	92,0

	1.4
	Выполнение работ по строительству и реконструкции автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	1 107,9
	1 107,9
	0,0
	1 107,9
	0,0

	1.5
	Текущее обеспечение деятельности и содержание муниципального казенного учреждения, осуществляющего выполнение части передаваемых полномочий городских, сельских поселений по решению вопросов местного значения в сфере дорожной деятельности
	0,0
	113,6
	112,6
	1,0
	99,1

	
	ИТОГО в том числе:
	149 005,9
	154 496,2
	147 928,2
	6 568,0
	95,7

	
	местный бюджет
	38 378,8
	38 378,8
	32 446,8
	5 932,0
	84,5

	
	бюджеты поселений
	0,0
	5 490,3
	5 489,3
	1,0
	99,9

	
	краевой бюджет
	40 627,1
	40 627,1
	39 992,1
	635,0
	98,4

	
	федеральный бюджет
	70 000,0
	70 000,0
	70 000,0
	0,0
	100,0


Уточненный объем ассигнований на Дорожный фонд, предусмотренных в муниципальной программе «Инфраструктура Добрянского района» составил 154 496,2 тыс. руб., что на 5 490,3 тыс. руб. больше первоначальных бюджетных ассигнований, за счет средств бюджетов поселений.

Исполнение по Дорожному фонду составило 147 928,2 тыс. руб., или 95,7 % от уточненных плановых назначений.

Не освоение бюджетных ассигнований по Дорожному фонду составило 6 568,0 тыс. руб.

Согласно пояснений Администрации района причины не освоения следующие:

- по мероприятию «Проектно-изыскательские работы на реконструкцию автодороги «Дивья-Талица» км.000+000-км.012+350» в сумме 1 107,9 тыс. руб., причина – средства не востребованы, в виду отсутствия целесообразности данного проекта, в связи с изменением подъезда к д. Талица через д. Гари;

- по мероприятию «Приведение в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения Добрянского муниципального района» в сумме 2 765,6 тыс. руб., причина – в связи с высокой стоимостью коммерческих предложений, разработка ПСД ремонта моста через р. Шемети не проводилась, средства остались не востребованы;

- по мероприятию «Проектирование, строительство (реконструкция), капитальный ремонт и ремонт автодорог общего пользования местного значения, находящихся на территории ПК» в сумме 635,0 тыс. руб., причина – экономия краевых средств, сложившаяся в результате проведения конкурсных процедур, на ремонт автомобильных дорог по ул. Береговая в п. Вильва, по ул. Мира д. Липово, по ул. Коммунистическая в п. Дивья, по ул. Камская д. Кулигино, по ул. Полевая с. Никулино;

- по мероприятию «Ремонт муниципальной автодороги «Никулино-Поповка» км0+000-км3+193» в сумме 1 427,1 тыс. руб., причина – планируемая стоимость ремонта превысила сумму ассигнований, выделенную в 2019 году, в связи с чем ремонт не производился;

- по мероприятию «Ремонт муниципальной автодороги «Пермь-Березники»-Гари-Красная Слудка км0+000-км0+975» в сумме 631,4 тыс. руб., причина - недостаток средств в 2019 году, аукцион проведен в марте 2020 г., заключен контракт на ремонт автодороги;

- по мероприятию «Средства, передаваемые Добрянскому муниципальному району на выполнение части полномочий по решению вопросов местного значения в сфере дорожной деятельности» в сумме 1,0 тыс. руб., причина – экономия по итогам проведения закупочных процедур.
4.4. Анализ расходов на содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района

Согласно ф. 14 – МО «Отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» (далее – Отчет 14-МО) плановая численность сотрудников органов местного самоуправления на 01.01.2020 г. составила 226 штатных единиц (в т. ч. 23,25 обслуживающий персонал ДИК), из них:

- 1 выборная должность;

- 185 должностей муниципальных служащих;

-  40 должностей рабочих и служащих (в т. ч. 23,25 обслуживающий персонал ДИК).
В 2019 году по сравнению с 2018 годом штатная численность работников органов местного самоуправления и функциональных органов Администрации района увеличилась на 68 штатных единиц.

Информация об изменении штатной численности в разрезе ГАБС представлена в таблице 17. 
Таблица 17, ед.

	ГАБС
	Количество штатных

единиц на 01.01.2019
	Количество штатных

единиц на 01.01.2020
	Причины

	
	выбор

ные
	муници

пальные
	немуници

пальные
	итого
	выбор

ные
	муници

пальные
	немуници

пальные
	итого
	

	КСП ДМР
	0
	6
	0
	6
	0
	5
	0
	5
	Сокращена 1 шт. ед. - инспектор

	Управление образования
	0
	10
	9
	19
	0
	10
	5
	15
	Переданы 5 шт. ед. в ЕЦУО; 

Введена 1 шт. ед. - консультант

	Земское Собрание/ Дума
	1
	5
	1
	7
	0
	4
	0
	4
	Переданы 1 шт. ед. в ЕЦУО, 1 шт. ед. в ДИК;

Сокращена 1 шт. ед. 

	УФиК
	0
	22
	1
	23
	0
	27
	1
	28
	Передана 1 шт. ед. в ЕЦУО;

Введены 6 шт. ед. по исполнению полномочий

	УИиЗО
	0
	7
	11
	18
	0
	9
	23,25
	32,25
	Передана 1 шт. ед. в ЕЦУО;

Принята 1 шт. ед. из ЗС в ДИК;

Введены 14,25 шт. ед. по исполнению полномочий

	УГиА
	0
	5
	0
	5
	0
	6
	0
	6
	Передана 1 шт. ед. в ЕЦУО;

Введены 2 шт. ед. по исполнению полномочий

	Администрация района
	1
	68
	3
	72
	1
	96
	9,75
	106,75
	Передана 3 шт. ед. в ЕЦУО;

Сокращены 2 шт. ед. отдела по защите прав детей, 1 шт. ед. – помощник главы, 1 шт. ед. – в управлении экономического развития;

Введены 41,75 шт. ед. по исполнению полномочий

	Управление по культуре
	0
	7
	1
	8
	0
	9
	1
	10
	Передана 1 шт. ед. в ЕЦУО;

Введены 3 шт. ед. по исполнению полномочий

	УЖКХиБ
	0
	0
	0
	0
	0
	19
	0
	19
	Создание организации

	Всего
	2
	130
	26
	158
	1
	185
	40
	226
	х


Информация о количестве должностей, утвержденных в штатных расписаниях и фактически замещенных должностях на 01.01.2020, в разрезе органов местного самоуправления и функциональных органов Администрации района приведена в диаграмме 2.
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Диаграмма 2, ед.
Фактическая численность сотрудников органов местного самоуправления на 01.01.2020 года, согласно Отчета 14-МО, составила 220 должностей (в т. ч. 23,25 обслуживающий персонал ДИК), из них: 
- 1 выборное должностное лицо, 
- 179 муниципальных служащих, 
-  40 должностей рабочих и служащих (в т. ч. 23,25 обслуживающий персонал ДИК).
Согласно информации о расходах на содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района на 01.01.2020 уточненный объем плановых расходов на содержание ОМСУ составил 113 338,3 тыс. руб., что на 28 526,5 тыс. руб. или 33,6 % больше первоначально утвержденного объема (84 298,5 тыс. руб.). 

Основное увеличение за счет средств, передаваемых Добрянскому муниципальному району на осуществление исполнительно - распорядительных полномочий по решению вопросов местного значения в переходный период, установленный статьей 4 Закона № 369-ПК в сумме 27 062,3 тыс. руб.
Кассовые расходы на содержание ОМСУ составили 111 859,7 тыс. руб. или 99,1% от уточненного плана. 

Сравнительный анализ кассовых расходов на содержание ОМСУ за 2018 и 2019 в разрезе ГАБС годы приведен в таблице 18.

Таблица 18
	Наименование органа местного самоуправления и (или) функционального отдела
	Расходы на ОМСУ, тыс. руб.
	Уд. вес, в общем объеме расходов на ОМСУ, %
	Отклонение, тыс. руб.

	
	2018
	2019
	2018
	2019
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6 = 3 - 2

	Управление образования
	9 369,4
	8 436,7
	10,0
	7,5
	- 932,7

	УФиК
	12 151,2
	13 863,3
	13,2
	12,4
	1 712,1

	Земское Собрание/Дума
	4 954,2
	4 534,6
	5,4
	4,1
	- 419,6

	КСП ДМР
	4 829,1
	4 895,0
	5,3
	4,4
	65,9

	Администрация района
	39 987,5
	51 151,9
	43,5
	45,7
	11 164,4

	УГиА
	3 193,8
	3 795,2
	3,5
	3,4
	601,4

	УИиЗО
	13 039,2
	14 066,7
	14,2
	12,6
	1 027,5

	Управление по культуре
	4 607,9
	4 682,6
	5,0
	4,2
	74,7

	УЖКХиБ
	0,0
	6 433,7
	0,0
	5,7
	6 433,7

	Итого
	92 132,3
	111 859,7
	100,0
	100,0
	19 727,4


Согласно таблицы 18, в целом расходы на содержание ОМСУ за 2019 год по сравнению с 2018 годом увеличились на 19 727,4 тыс. руб. или на 21,4 %. 
Значительное увеличение расходов на ОМСУ по следующим ГАБС:

- Администрация района – 11 164,4 тыс. руб.;

- УГиА – 601,4 тыс. руб.;

- УФиК – 1 712,1 тыс. руб.;

-УИиЗО – 1 027,5 тыс. руб.;

-УЖКХиБ –​​ 6 433,7 тыс. руб.

Из представленных Администрацией района пояснений причины увеличения расходов на содержание ОМСУ следующие:

- увеличение за счет средств, передаваемых Добрянскому муниципальному району на осуществление исполнительно - распорядительных полномочий по решению вопросов местного значения в переходный период, установленный статьей 4 Закона № 369-ПК в сумме 27 021,4 тыс. руб.

Уменьшение расходов на ОМСУ по следующим ГАБС:

- Управление образования – 932,7 тыс. руб. (сокращение штатной численности);

- Земское Собрание – 419,6 тыс. руб. (сокращение штатной численности). 

В соответствии с пунктом 2 статьи 136 БК РФ норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района  на 2019 год,  установленный постановлением Правительства Пермского края от 06.12.2018 № 771-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов» составил 23,67 %. (далее – Норматив).

Согласно Информация о расходах на содержание органов местного самоуправления Добрянского муниципального района фактические расходы на содержание ОМСУ без учета средств, производимых за счет субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставленных районному бюджету из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ, в 2019 году составил 111 859,7 тыс. руб. или 85,3 % от установленного Норматива.
4.5. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Дебиторская задолженность за 2019 год уменьшилась на 543,1 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2020 г. составила 25 995,4 тыс. руб.

Анализ изменения дебиторской задолженности по счетам 20600000 «Расчеты по выданным авансам», 20800000 «Расчеты с подотчетными лицами», 20900000 «Расчеты по ущербу и иным доходам», 30300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» ф. 0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» приведен в таблице 19.

Таблица 19, тыс. руб.

	Наименование счета
	на 01.01.2019
	на 01.01.2020
	Отклонения



	1
	2
	3
	4 = 3 - 2

	Расчеты по выданным авансам 

20600000
	7 300,9
	6 563,0
	- 737,9

	Расчеты с подотчетными лицами 20800000
	1,2
	14,7
	 13,5

	Расчеты по ущербу и иным доходам 

20900000
	18 503,3
	18 526,4
	 23,1

	Расчеты по платежам в бюджеты 30300000
	733,1
	891,3
	 158,2

	ИТОГО
	26 538,5
	25 995,4
	- 543,1


Счет 20600000 на 01.01.2019 года увеличен на 1 400,0 тыс. руб. по результатам проведения в феврале-марте 2019 г. контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Добрянского муниципального района «Проверка законности и результативности использования средств бюджета Добрянского муниципального района, направленных на предоставление выплат педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений и врачам государственных медицинских учреждений, расположенных на территории Добрянского района, на приобретение и строительство жилья».

20600000 «Расчеты по выданным авансам»

В течение 2019 года дебиторская задолженность по счету 20600000 «Расчеты по выданным авансам» уменьшилась на 737,9 тыс. руб. и составила 6 563,0 тыс. руб., в том числе в разрезе ГАБС:
1) УИиЗО – 2 638,6 тыс. руб., из них:

- 5,1 тыс. руб. (авансовые платежи за услуги связи 1,7 тыс. руб., предоплата за приобретение марок, конвертов 3,4 тыс. руб.;

- 265,1 тыс. руб. (авансовые платежи за электроэнергию за декабрь 2019 ПАО «Пермэнергосбыт»);
- 2 368,4 тыс. руб. (авансовые лизинговые платежи на приобретение автобуса, в т.ч. ООО «ПР-Лизинг» в сумме 1 499,3 тыс. руб. и ООО «ПТК-Лизинг» – 869,1 тыс. руб.);

2) Управление образования – 152,4 тыс. руб., из них:

- 151,9 тыс. руб. неиспользованный остаток субсидий на иные цели по образовательным учреждениям, возвращен в марте 2020 года;

-  0,5 тыс. руб. авансовые платежи за услуги связи;

3) Администрация района – 490,8 тыс. руб., из них:

- 7,0 тыс. руб. авансовые платежи за услуги связи; 

- 31,3 тыс. руб. авансовые платежи за электроэнергию за декабрь 2019 ПАО «Пермэнергосбыт»;

- 34,3 тыс. руб. авансовые платежи за подписные издания;

- 10,8 тыс. руб. авансовые платежи за приобретение огнетушителей;

- 4,2 тыс. руб. авансовые платежи за приобретение материальных запасов;

- 400,0 тыс. руб. единовременная выплата на приобретение (строительство) жилья педагогическим и медицинским работникам в 2018-2019г., не предоставлены документы, подтверждающие размер фактически понесенных расходов;

4) УЖКХиБ – 3 271,4 тыс. руб. (авансовые лизинговые платежи на приобретение имущества (транспортных средств) ООО «Стоун-XXI» в сумме 1 491,0 тыс. руб.  и ООО «Уралбизнеслизинг» в сумме 1 780,4 тыс. руб.)
5) КСП ДМР – 0,3 тыс. руб. (авансовые платежи за услуги связи);

6) УФиК – 7,0 тыс. руб. (авансовые платежи за подписные издания);

7) Дума – 2,5 тыс. руб. (авансовые платежи за услуги связи).
20800000 «Расчеты с подотчетными лицами»

Дебиторская задолженность по счету 20800000 «Расчеты с подотчетными лицами» за 2019 г. увеличилась на 13,5 тыс. руб. и составила 14,7 тыс. руб. –задолженность по выданным на подотчет суммам за услуги связи (Администрация района и УИиЗО).
20900000 «Расчеты по ущербу и иным доходам»

Дебиторская задолженность по счету 20900000 «Расчеты по ущербу и иным доходам» на 01.01.2020 г. составила 18 526,4 тыс. руб. - задолженность по исполнительным листам в пользу УКС и УГиА.

Анализ изменения дебиторской задолженности по исполнительным листам в разрезе дебиторов представлен в таблице 20.

Таблица 20, тыс. руб.
	Наименование дебитора
	Основание возникновения задолженности
	На 01.01.2019
	На 01.01.2020
	Откл.



	1
	2
	3
	4
	5 = 4 - 3

	ЗАО «Дитранс-Плюс»
	Решение Арбитражного суда Пермского края по делу №А50-25243/14 от 13.04.2015г.
	18 482,9
	18482,9
	0,0

	ООО «УралГазНефтепровод»
	Решение Арбитражного суда Пермского края по делу №А50-27074/2015 от 24.02.2016г.
	10,0


	10,0
	0,0

	Сотрудник УКС
	Неудержанная из заработной платы компенсация за ранее предоставленный отпуск при увольнении
	7,2
	7,2
	0,0

	Сотрудник УГиА, УИиЗО
	Переплата по заработной плате
	0,0
	23,1
	23,1

	ООО «УдмуртГазПроект»
	Муниципальный контракт от 08.08.2017 № 120/2017
	3,2
	3,2
	0,0

	Итого
	
	18 503,3
	18 526,4
	23,1


Согласно таблицы 20 дебиторская задолженность по счету 20900000 «Расчеты по ущербу и иным доходам» увеличилась на 23,1 тыс. руб. 

Из представленной Администрацией района информации установлено, что в отношении ЗАО «Дитранс-Плюс» 15.08.2017 г. введена процедура наблюдения, а 08.12.2017 г. требования УКС в отношении ЗАО «Дитран-Плюс» включены Арбитражным судом Пермского края в третью очередь реестра требований кредиторов ЗАО «Дитранс-Плюс». 
23.05.2019 в Арбитражном суде Пермского края рассматривалось ходатайство УКС об утверждении Положения о порядке, сроках и об условиях продажи имущества ЗАО «Дитранс-Плюс» в составе единого лота в редакции от 16.04.2019.

30300000 «Расчеты по платежам в бюджет»

Анализ изменения дебиторской задолженности по счету 30300000 «Расчеты по платежам в бюджет» в разрезе ГАБС представлен в таблице 21.
Таблица 21, тыс. руб.
	№ пп
	Наименование ГАБС
	На 01.01.2019
	На 01.01.2020
	Отклонение (гр. 4-3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Администрация района
	140,3
	381,9
	241,6

	2.
	Управление образования
	1,2
	23,8
	 22,6

	3.
	УФиК
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	УГиА
	55,3
	0,5
	-54,8

	5.
	УИиЗО
	531,7
	273,7
	- 258,0

	6.
	Управление по культуре
	0,0
	4,9
	 4,9

	7.
	Земское Собрание
	1,8
	0,0
	- 1,8

	8.
	КСП ДМР
	2,7
	0,0
	-2,7

	9. 
	УЖКХиБ
	0,0
	206,5
	 206,5

	Итого
	733,0
	891,3
	 158,3


Согласно таблицы 21 дебиторская задолженность по счету 30300000 «Расчеты по платежам в бюджет» в 2019 г. увеличилась на 158,3 тыс. руб. и составила 891,3 тыс. руб.

Основной причиной образования дебиторской задолженности по счету 30300000 «Расчеты по платежам в бюджет» являются выплаты страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (пособие по временной нетрудоспособности, пособие по беременности и родам, единовременное пособие при рождении ребенка, ежемесячное пособие по уходу за ребенком), превышающие суммы страховых взносов. 

  В ходе анализа дебиторской задолженности по счету 30300000 «Расчеты по платежам в бюджет» установлена наибольшая задолженность по следующим ГАБС:

1) УИиЗО – 273,7 тыс. руб. из них:
-  НДФЛ – переплата 10,7 тыс. руб.;

- выплаты страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (пособие по временной нетрудоспособности, пособие по беременности и родам, единовременное пособие при рождении ребенка, ежемесячное пособие по уходу за ребенком) превышающие суммы страховых взносов 260,4 тыс. руб.;

- страховые взносы в ФСС, ФФОМС, ПФ 2,6 тыс. руб.;
2) УЖКХиБ – 206,5 тыс. руб. (переплата по НДФЛ 13,9 тыс. руб., выплаты страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности, превышающие суммы страховых взносов 192,6 тыс. руб.);

3) Администрация района – 381,9 тыс. руб. (выплаты страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности, превышающие суммы страховых взносов (378,8 тыс. руб.) расчета ФФОМС (1,1 тыс. руб.), расчеты по прочим платежам в бюджет (2,0 тыс. руб.) прошлых лет.
Сумма дебиторской задолженности, отраженная в форме 0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда», соответствует общей сумме дебиторской задолженности, отраженной ГАБС в форме 0503130 «Баланс исполнения бюджета».

Кредиторская задолженность за 2019 год уменьшилась на 2 498,8 тыс. руб., и по состоянию на 01.01.2020 составила 11 402,8 тыс. руб.

Анализ изменения кредиторской задолженности по счетам 20800000 «Расчеты с подотчетными лицами», 30200000 «Расчеты по принятым обязательствам», 30300000 «Расчеты по платежам в бюджеты», 30400000 «Прочие расчеты с кредиторами» ф. 0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» приведен в таблице 22.
Таблица 22, тыс. руб.

	Наименование счета
	на 01.01.2019
	на 01.01.2020
	Отклонения

(гр. 3-2)

	1
	2
	3
	4

	Расчеты с подотчетными лицами 20800000
	0,4
	0,0
	- 0,4

	Расчеты по принятым обязательствам 

30200000
	13 491,0
	9 487,3
	- 4 003,7

	Расчеты по платежам в бюджеты 30300000
	410,2
	1 915,5
	+ 1 505,3

	ИТОГО
	13 901,6
	11 402,8
	-2 498,8


20800000 «Расчеты с подотчетными лицами»

Кредиторская задолженность по счету 20800000 «Расчеты с подотчетными лицами» по состоянию на 01.01.2020 г. составила 0,0 тыс. руб. 

30200000 «Расчеты по принятым обязательствам»

Кредиторская задолженность по счету 30200000 «Расчеты по принятым обязательствам» за 2019 г. уменьшилась на 4 003,7 тыс. руб. и составила 9 487,3тыс. руб., в том числе по следующим ГАБС:

1) УФиК – 5 868,5 тыс. руб., их них: 

- долгосрочная задолженность по исполнительным листам в сумме 5 868,1 тыс. руб.  
Информация о суммах кредиторской задолженности в разрезе кредиторов представлена в таблице 23.

Таблица 23, тыс. руб.

	Наименование кредитора
	Основании возникновения задолженности
	Общая сумма непогашенной задолженности, тыс. руб.  

	ИП Арутюнян С.П.
	Соглашение о порядке погашения задолженности по оплате исполнительского сбора по исполнительному производству № 468/11/17/59 
	117,2

	ООО «ЛУКОЙЛ-Пермь»
	Соглашение о реструктуризации о погашении задолженности по Решениям Арбитражного суда Пермского края по делу № А50-22137/2005-Г8 от 28.11.2005 г., по делу № А50-16109/2006-Г8 от 25.12.2006 г., по делу № А50-40492/2005-Г16 от 05.05.2006 г., по делу № А50-23315/2005-Г6 от 24.10.2005 г.
	5 750,9 

	Итого
	
	5 868,1


- задолженность за услуги связи в сумме 0,4 тыс. руб. за декабрь 2019 г.;  

2) УИиЗО – 2 439,1 тыс. руб., из них:

- по оплате труда 1,8 тыс. руб. и выплате выходного пособия при ликвидации 27,4 тыс. руб.;

- услуги связи, электроэнергия, абонентское обслуживание по приему информации в транспортном средстве, услуги охраны, услуги по устройству тахографа, услуги по содержанию имущества в сумме 99,3 тыс. руб.;

- задолженность по взносам в фонд капитального ремонта НО «Фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Пермском крае» в сумме 53,3 тыс. руб.;

- приобретение ГСМ в сумме 119,9 тыс. руб.;

- приобретение основных средств в сумме 1 346,6 тыс. руб.

- задолженность по соглашению о порядке погашения задолженности от 14.08.2018г. № 28491/15/59017-ИП исполнительный сбор со Службой судебных приставов в сумме 463,7 тыс. руб.;

- задолженность по возмещению расходов Ермаченковой А.В. по решению суда № 2-840/2017 от 19.07.2017г. в сумме 327,1 тыс. руб.

3) Администрация района – 447,3 тыс. руб., из них:

- по оплате труда и выплате по больничным листам сотрудникам 61,6 тыс. руб.;

- за услуги связи за декабрь 2019 г. 59,5 тыс. руб.;

- за транспортные услуги ООО «Центравтотех» 230,1 тыс. руб.;
- арендная плата, плата за содержание имущества, услуги питания, информационное сопровождение, размещение информационных материалов, приобретение материальных запасов за декабрь 2019 года 51,6 тыс. руб.;

- по выплате выходного пособия при ликвидации 44,5 тыс. руб.

4) УГиА – 4,2 тыс. руб. (задолженность по выплате пособия по временной нетрудоспособности за декабрь 2019 г.); 

5) Управление образования – 256,5 тыс. руб., из них:

- задолженность по выплатам педагогам – пенсионерам 231,0 тыс. руб.;

- по выплате компенсации на приобретение одежды для детей из многодетных малоимущих семей 25,5 тыс. руб.

6) Управление по культуре - 244,2 тыс. руб. (задолженность по счетам за декабрь 2019 г);
7) УЖКХиБ – 227,5 тыс. руб. (задолженность по оплате труда 14,2 тыс. руб. и выплате выходного пособия при ликвидации 213,3 тыс. руб.)
30300000 «Расчеты по платежам в бюджеты»

Анализ кредиторской задолженности по счету 30300000 «Расчеты по платежам в бюджет» представлен в таблице 24.

Таблица 24, тыс. руб.

	№ пп
	Наименование ГАБС
	на 01.01.2019
	на 01.01.2020
	Отклонение (гр. 4-3)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Администрация района
	2,1
	1 226,8
	 1 224,7

	2.
	Управление образования
	0,0
	0,0
	0,0

	3.
	УФиК
	159,7
	0,8
	- 158,9

	4.
	УГиА
	0,0
	39,5
	 39,5

	5.
	УИиЗО
	248,4
	375,5
	 127,1

	6.
	Управление по культуре
	0,0
	0,0
	0,0

	7.
	Земское Собрание
	0,0
	0,0
	0,0

	8.
	КСП ДМР
	0,0
	0,0
	0,0

	9.
	УЖКХиБ
	0,0
	272,9
	 272,9

	ИТОГО
	410,2
	1 915,5
	+ 1 505,3


По данным таблицы 24 кредиторская задолженность по счету 30300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» за 2019 г. увеличилась на 1 505,3 тыс. руб. и составила 1 915,5 тыс. руб., в том числе:

1) УИиЗО – 375,5 тыс. руб., из них:

- 315,8 тыс. руб. страховые взносы в ПФ, ФФОМС, ФСС;

- 59,7 тыс. руб. налог на доходы физических лиц.


2) Администрация района – 1 226,8 тыс. руб., из них:

- 1 114,8 тыс. руб. страховые взносы в ПФ, ФФОМС, ФСС;

- 98,4 тыс. руб. налог на доходы физических лиц.

- 13,6 тыс. руб. налог на имущество, начислен в декабре 2019 г.

3) УГиА – 39,5 тыс. руб. (страховые взносы в ПФ, ФФОМС, ФСС);

4) УФиК – 0,8 тыс. руб. (страховые взносы в ФФОМС);

5) УЖКХиБ - 272,9 тыс. руб. (страховые взносы в ПФ, ФФОМС, ФСС).
Сумма кредиторской задолженности, отраженная в форме 0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда», соответствует общей сумме кредиторской задолженности, отраженной ГАБС в форме 0503130 «Баланс исполнения бюджета».
4.6. Анализ состояния муниципального долга Добрянского муниципального района
Верхний предел муниципального долга Добрянского муниципального района на 01.01.2020 первоначально установленный Решением № 451 составлял 41 491,8 тыс. руб. 

В течение отчетного года верхний предел муниципального долга был пересмотрен и составил 57 140,9 тыс. руб.

Согласно статьи 107 БК РФ предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Предельный объем муниципального долга Добрянского муниципального района на 2019 год установлен 41 659,1 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 107 БК РФ и составляет 10,7 % утвержденного объема доходов бюджета района без учета объема безвозмездных поступлений (390 276,6 тыс. руб.)

По данным муниципальной долговой книги Добрянского муниципального района, муниципальный долг Добрянского муниципального района по состоянию на 01.01.2020 года составил 18 144,9 тыс. руб., в том числе:

- выполнение обязательств по муниципальной гарантии в сумме 3 144,9 тыс. руб.;

- задолженность по бюджетному кредиту, предоставленному из бюджета Пермского края в сумме 15 000,0 тыс. руб. (со сроком погашения - 2020 год). 

Программой муниципальных гарантий Добрянского муниципального района на 2019 год, утвержденной Решением № 451 предусмотрено предоставление муниципальных гарантий по долговым обязательствам на сумму 21 491,8 тыс. руб. 

Фактически муниципальные гарантии в 2019 году не предоставлялись.

Муниципальная гарантия выдавалась в 2017 году сроком на три года Добрянскому городскому поселению в сумме 18 302,0 тыс. руб. (в 2018 г. погашено 9 151,2 тыс. руб.).

Цель предоставления -  на приобретение жилых помещений для переселения граждан из многоквартирного дома по адресу: Пермский край, г. Добрянка, ул. Коммунистическая, д.27.

Погашено в 2019 году в сумме 6 005,9 тыс. руб. Остаток на 01.01.2020 г. составляет 3 144,9 тыс. руб.

Решением № 105 на обслуживание муниципального долга утверждено бюджетных ассигнований в сумме 17,3 тыс. руб. Исполнение составило 17,3 тыс. руб. Объем расходов соответствует требованиям, установленным статьей 111 БК РФ.
4.7.  Анализ дефицита (профицита) бюджета Добрянского муниципального района, источников покрытия дефицита бюджета

Первоначально Решением № 451 бюджет района на 2019 год был утвержден с профицитом в размере 5 000,0 тыс. руб. 

Профицит запланирован в связи с отражением в бюджете района операций по погашению части основного долга в сумме 5 000,0 по кредиту, полученному в 2018 году от Министерства финансов Пермского края в сумме 20 000,0 тыс. руб. (договор № 3 от 13.12.2018).

С учетом внесенных в течение 2019 года изменений, уточненный бюджет района утвержден с дефицитом в сумме 40 332,7 тыс. руб. (Решение № 105).

Согласно Пояснительной записке, источниками дефицита бюджета являются уточненные в расходной части бюджета остатки средств на счетах бюджета по состоянию на 01.01.2019 в сумме 45 332,7 тыс. руб., из них:

- целевые средства бюджета Пермского края – 45 086,8 тыс. руб.;

- целевые средства страховых компаний – 245,9 тыс. руб.

По итогам исполнения бюджета района за 2019 год образовался профицит в объеме 130 654,7 тыс. руб. который сложился в результате наличия остатков целевых средств федерального и краевого бюджетов на счетах по учету средств бюджета района.

4.8. Анализ расходования средств резервного фонда администрации Добрянского муниципального района
Пунктом 4 статьи 6 Решения № 451 в составе расходов бюджета района утвержден объем бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Добрянского муниципального района на 2019 г. в сумме 659,5 тыс. руб. или 0,05 % от общего объема расходов, что не противоречит требованиям и ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 81 БК РФ и пунктом 2 статьи 16 ПоБП (не более 3 %). 

В ходе исполнения бюджета района объем резервного фонда администрации Добрянского муниципального района увеличился до 11 848,9 тыс. руб. или 0,7 % от общего объема расходов, за счет иных дотаций из бюджета Пермского края на компенсацию выпадающих доходов бюджетам муниципальных образований в случае отмены ЕНВД.

Согласно форме 3 «Информация об использовании средств резервного фонда администрации Добрянского муниципального района по состоянию на 01 января 2020 года», средства резервного фонда использованы не были.
Выводы:

1. Состав бюджетной отчетности об исполнении бюджета Добрянского муниципального района соответствует требованиям статьи 55 ПоБП.

2. Отчет об исполнении бюджета района, а также документы и материалы, прилагаемые к нему, представлены в сроки, установленные статьей 56 ПоБП.

3. Проект решения и перечень приложений к Проекту решения сформированы в соответствии с требованиями статьи 264.6. БК РФ и пункту 5 статьи 57 ПоБП.
4. Показатели Отчета об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов и выбытий из бюджета района, подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях и являются достоверными.
5. В доход бюджета района за 2019 год поступило 1 618 914,3 тыс. руб., кассовые расходы составили 1 488 259,6 тыс. руб., профицит - 130 654,7 тыс. руб.
6. План по доходам выполнен на 96,8 %, в том числе по НДФЛ, основному источнику поступления налоговых доходов, план выполнен на 95,5 %.
7. В 2019 году из 15 объектов, включенных в Прогнозный план приватизации реализовано 6 объектов. Фактические доходы от приватизации составили   1 860,9 тыс. руб.
8. По состоянию на 01.01.2020 г. остатки средств на едином счете бюджета района составили 179 567,2 тыс. руб., в том числе:

- целевые средства краевого и федерального бюджетов 176 061,6 тыс. руб.;

- средства ООО «Пермская финансово-производственная группа» 1 700,6 тыс. руб.;

- средства поселений  -)12 455,6 тыс. руб.;

- средства бюджета района 14 260,6 тыс. руб.

9. По состоянию на 01.01.2020 задолженность в бюджет района по налоговым и неналоговым доходам снизилась за отчетный год на 4,3 % или на 1 344,3 тыс. руб. и составляет 29 715,3 тыс. руб., в т.ч.:

 - по налоговым доходам 22 620,0 тыс. руб.;

- по неналоговым доходам 7 095,3 тыс. руб.

По налоговым доходам объем задолженности снизился на 479,0 тыс. руб. 

По неналоговым доходам объем задолженности уменьшился на 865,3 тыс. руб.

10. Установлены факты неисполнения Федеральной службой судебных приставов решений судов о взыскании задолженности.
Согласно пояснений Администрации района, информация о ходе исполнительного производства Федеральной службой судебных приставов не предоставляется.
11. По итогам исполнения бюджета района за 2019 год объем неосвоенных бюджетных ассигнований составляет в сумме 223 645,2 тыс. руб.:

- за счет собственных средств – 25 389,9 тыс. руб., за счет средств бюджетов других уровней – 198 255,3 тыс. руб.;

- программная часть бюджета – 194 466,6 тыс. руб., непрограммная часть бюджета – 29 178,6 тыс. руб.

Наибольший удельный вес занимает неисполнение расходов по культуре (105 734,5 тыс. руб. или 47,3 %), образованию (50 737,0 тыс. руб. или 22,7 %), жилищно-коммунальному хозяйству (31 469,7 тыс. руб. или 14,1 %).
12.  Показатели бюджетной отчетности ГАБС соответствуют данным Уточненной сводной бюджетной росписи по расходам и Отчета об исполнении бюджета района по расходам.

13. Показатели, утвержденные Решением № 105 меньше показателей Уточненной сводной бюджетной росписи по расходам на 10,2 тыс. руб.

Изменения в Уточненную сводную бюджетную роспись по расходам внесены в соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ по решению руководителя финансового органа на основании акта сверки с Министерством финансов Пермского края по состоянию на 31.12.2019.

14. Исполнение признано эффективным по 6 муниципальным программам:

- Культура Добрянского района;

- Развитие физической культуры и спорта на территории Добрянского района;

- Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района;

- Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Добрянского муниципального района;

- Кадровая политика Добрянского муниципального района;

- Поддержка и развитие общественных инициатив на территории Добрянского муниципального района;

15. В связи с не достижением результатов по целевым показателям и не освоением средств в полном объеме, исполнение признано неэффективным по 6 муниципальным программам:
- Функционирование и развитие системы образования Добрянского района;

- Развитие сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства на территории Добрянского района;

- Инфраструктура и градостроительство Добрянского района;

- Управление земельными ресурсами и имуществом Добрянского муниципального района;

- Обеспечение общественной безопасности Добрянского муниципального района;

- Функционирование системы муниципального управления.

16. В нарушение п. 6.1 и 6.8 Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности реализации и Методики оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденных постановлением администрации Добрянского муниципального района от 22.05.2018 № 396, не осуществляется контроль за реализацией муниципальных программ в части выполнения целевых показателей руководителями муниципальных программ, а мониторинг управлением экономического развития осуществляется по формальному признаку. 

17. Фактическое значение целевого показателя «Доля детей, охваченных различными формами оздоровления и отдыха, от числа детей в возрасте от 7 до 18 лет, %» - 154,0 % отражено не корректно. 

18. Не скорректированы плановые значения целевого показателя «Количество выданных свидетельств на улучшение жилищных условий молодых семей не менее 21, св.» муниципальной программы «Молодежная и семейная политика Добрянского муниципального района».

19. Уточненный план по доходам в рамках Дорожного фонда составил 154 496,2 тыс. руб. Фактически поступило 156 077,6 тыс., руб., что составило 101,0% от уточненного плана.

20.  Уточненный план по расходам по Дорожному фонду составил 154 496,2 тыс. руб. Исполнение составило 147 928,2 тыс. руб., или 95,7 % от уточненного плана. Не освоение бюджетных ассигнований по Дорожному фонду составило 6 568,0 тыс. руб., в том числе:

а) по трем мероприятиям в связи с недостаточностью средств не проведены работы, средства не востребованы на сумму 4 824,1 тыс. руб.:
- по мероприятию «Ремонт муниципальной автодороги «Никулино-Поповка» км0+000-км3+193» в сумме 1 427,1 тыс. руб.;

- по мероприятию «Ремонт муниципальной автодороги «Пермь-Березники»-Гари-Красная Слудка км0+000-км0+975» в сумме 631,4 тыс. руб.;

- по мероприятию «Приведение в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения Добрянского муниципального района» в сумме 2 765,6 тыс. руб.;

б) экономия при проведении закупочных процедур в сумме 636,0 тыс. руб.:
- по мероприятию «Проектирование, строительство (реконструкция), капитальный ремонт и ремонт автодорог общего пользования местного значения, находящихся на территории ПК» в сумме 635,0 тыс. руб.;

- по мероприятию «Средства, передаваемые Добрянскому муниципальному району на выполнение части полномочий по решению вопросов местного значения в сфере дорожной деятельности» в сумме 1,0 тыс. руб.
в) средства не востребованы:
- по мероприятию «Проектно-изыскательские работы на реконструкцию автодороги «Дивья-Талица» км.000+000-км.012+350» в сумме 1 107,9 тыс. руб.
21. Фактические расходы на содержание ОМСУ в 2019 году произведены в пределах норматива, установленного постановлением Правительства Пермского края от 06.12.2018 № 771-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов» и составили 111 859,7 тыс. руб.

22. Дебиторская задолженность за 2019 год уменьшилась на 543,1 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2020 г. составила 25 995,4 тыс. руб.

23. Кредиторская задолженность за 2019 год уменьшилась на 2 498,8 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2020 составила 11 402,8 тыс. руб.
24. Кредиторская задолженность по счету 30300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» за 2019 г. увеличилась на 1 505,3 тыс. руб. и составила на 01.01.2020 г. 1 915,5 тыс. руб.
25. Сумма дебиторской и кредиторской задолженности бюджета района, отраженная в форме 0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» соответствует сумме задолженности, отраженной ГАБС в форме 0503130 «Баланс исполнения бюджета».

26. УИиЗО, Администрацией района не были учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Добрянского муниципального района в части проведения работы по своевременному возмещению расходов по выплатам страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и принятия мер по уменьшению дебиторской задолженности по платежам в бюджет.
27. Задолженность по бюджетному кредиту, полученному из бюджета Пермского края, по состоянию на 01.01.2020 составляет 15 000,0 руб., (со сроком погашения - 2020 год).
28. Остаток обязательств по муниципальной гарантии на 01.01.2020 г.  составляет 3 144,9 тыс. руб.
Предложения:
Контрольно-счетная палата Добрянского городского округа рекомендует:

1. Главе городского округа – главе администрации Добрянского городского округа:
1.1. Пересмотреть фактическое значение целевого показателя «Доля детей, охваченных различными формами оздоровления и отдыха, от числа детей в возрасте от 7 до 18 лет, %» муниципальной программы «Функционирование и развитие системы образования Добрянского муниципального района».

При уточнении фактических значений целевого показателя внести изменения в Годовой отчет о выполнении реализации муниципальных программ. 

1.2. Руководителям муниципальных программ усилить контроль за реализацией муниципальных программ в части исполнения целевых показателей.

1.3. Принять меры по ликвидации дебиторской и кредиторской задолженности. 
1.4. Представить в КСП ДГО информацию о результатах рассмотрения ходатайства МКУ «Управление капитального строительства» об утверждении Положения о порядке, сроках и об условиях продажи имущества ЗАО «Дитранс-Плюс» в составе единого лота в редакции от 16.04.2019 Арбитражным судом Пермского края.
1.5. Направить в КСП ДГО информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения в срок не позднее 01.06.2020 с приложением подтверждающих документов.

2. Думе Добрянского городского округа рассмотреть проект решения Думы Добрянского городского округа «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Добрянского муниципального района за 2019 год» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Добрянского городского округа                                                          Н.Г. Денисова
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